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STATYSTYCZNE BAZY DANYCH
JAKO NARZEDZIE MONITORINGU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
— WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE

1. ZROWNOWAZONY ROZWOJ JAKO KONCEPCJA ROZWOJU
— WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Rozwoj panstw i regiondw to nieustajgce poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych
do wzrostu jakosci zycia mieszkancow poprzez m.in. zwiekszenie dobrobytu, bez-
pieczenstwa 1 poziomu zdrowia. Intensywny rozwoj gospodarczy i spoteczny wraz
z rosnacg liczba mieszkancow doprowadzit do powstania wielu problemoéw poczawszy
od dostepu do dobr i ustug, uboéstwa, bezrobocia, po problemy zwigzane z rosngcym
zapotrzebowaniem na surowce energetyczne, wode, zasoby przyrodnicze, dewastacja
srodowiska przyrodniczego, wymieraniem gatunkow (roslin i zwierzat), problemami
duzych miast. Obecnie w teoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz polityce
coraz wyrazniej podkreslane sg aspekty zwigzane z rOwnowazeniem rozwoju w obsza-
rach gospodarki — spoteczenstwa — srodowiska w imig realizacji koncepcji rozwoju
przedstawionej w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (World
Commission on Environment and Development, 1987) zwanej Komisjg Brundtlanda,
ktora zapewnia zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen, bez ograniczania mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen.

Wiele instytucji 1 organizacji o zasiggu mi¢dzynarodowym uwzglednia w swojej
dziatalnosci problemy zwigzane z zagadnieniami zrbwnowazonego rozwoju. Do wio-
dacych w tym zakresie naleza OECD, ONZ, Bank Swiatowy, Komisja Europejska,
Europejska Agencja do spraw Ochrony Srodowiska, Eurostat. Zagadnienia te obecne
sg takze w literaturze przedmiotu, dokumentach i dziataniach strategicznych panstw, na
szczeblu centralnym i na poziomie lokalnym i regionalnym, w polityce przedsigbiorstw.
Przyktadowo od szczytu w Dublinie w czerwcu 1990 roku zrownowazony rozwoj stat
si¢ zasada ustrojowa Unii Europejskiej i jednym z podstawowych jej zadan, a w Swie-
tle postanowien traktatu o Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht 7 lutego 1992
roku, w Konstytucji UE zaakcentowane zostato wejscie wspolnoty europejskiej na
droge zrownowazonego rozwoju (por. Mazur-Wierzbicka, 2006).
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ZR nie jest teorig opisujaca waski fragment rzeczywistosci, jest raczej procesem
skierowanym na osigganie wysokiej jakos$ci zycia mieszkancow w dtugim horyzoncie
czasu z poszanowaniem zasobow naturalnych i przyrody, z uwzglgdnieniem rozwoju
w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Rozwdj osiagany jest poprzez reali-
zacj¢ idei tadu zrownowazonego jako wzorcowego poziomu rozwoju integrujgcego
wszystkie wymiary zrownowazonego rozwoju najczesciej definiowane jako tady:
gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy.

W niniejszym artykule przedstawiono ogolng koncepcj¢ konstrukcji statystycznych
baz wskaznikéw zrownowazonego rozwoju opracowang na podstawie doswiadczen
zwigzanych z budowg wybranych baz (Eurostatu, 2004, 2011, 2013, 2014a, 2014b;
OECD, 2011), studiow literaturowych w szczegdlnosci dorobku przedstawionego
w pracach Borysa (2005) oraz US Katowice (2011) oraz doswiadczen autorki. Zebrane
materialy i informacje postuzyly do opracowania wzorcowego schematu elementdw,
zatozen i merytorycznych podstaw statystycznej bazy danych wskaznikow zréwno-
wazonego rozwoju (ZR). Celem artykutu jest uporzadkowanie i prezentacja szerokiej
gamy mozliwych podejs¢ i aspektow, ktore powinny by¢ uwzglednione przy konstruk-
cji statystycznych baz danych ZR w zakresie zestawu wskaznikoéw 1 ich struktury,
sposobu ich prezentacji, jak i wybranych aspektéw monitoringu i oceny realizacji kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju. Zakres zagadnien jest szeroki. Artykut ma charakter
wprowadzajacy, skupiony na aspektach teoretycznych i ogolnej prezentacji zagadnien
dotyczacych budowy statystycznych baz danych wskaznikow ZR. Temat ten jest konty-
nuowany w nastgpnych artykutach, ktérych tematyka dotyczy problemow zwigzanych
z praktycznym wdrozeniem przedstawionej ponizej koncepcji.

2. ZALOZENIA BUDOWY STATYSTYCZNYCH BAZ DANYCH
NA POTRZEBY MONITORINGU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Pojawienie si¢ koncepcji zrbwnowazonego rozwoju w nauce oraz strategiach roz-
woju panstw oraz lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych wywotato koniecz-
nos$¢ jego pomiaru. Najczestszym sposobem opisu 1 pomiaru zZrownowazonego rozwoju
jest wykorzystanie zestawu wskaznikdéw statystycznych. Pozwala to na kompleksowe
ujecie licznych obszaréw tematycznych sktadajacych sie na pojgcie zrownowazonego
rozwoju w kontekscie polityki regionalnej przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci
ich poglebionej analizy w wybranych tematach. Zestawy wskaznikéw umozliwiajg nie
tylko oceng aktualnego stanu, ale takze formutowanie mierzalnych celow, monitoro-
wanie zachodzacych zmian oraz ocen¢ skutkow podejmowanych decyzji i dziatan.
Monitorowanie jest jednym z wazniejszych elementdw prowadzenia polityki rozwoju
regionalnego. Jak zauwaza Malik (2011) ,,monitorowanie w kontekscie polityki roz-
woju jest najczesciej rozumiane jako proces systematycznego gromadzenia i przetwa-
rzania (analizowania) wiarygodnych danych (ilosciowych i jako$ciowych) dotyczacych
wdrazania projektow, programéw 1 strategii rozwoju”.
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Budowa baz wskaznikow zrownowazonego rozwoju moga zajmowac si¢ zarowno
pojedyncze podmioty, ktore na potrzeby swoich dziatan rozwojowych chca konstru-
owac narze¢dzia monitoringu, lub instytucje powotane do dostarczenia informacji staty-
stycznej, w tym publicznych baz danych, szerokiemu gronu odbiorcow. Niezaleznie od
podmiotu tworzacego narzedzie do monitoringu ZR zestawy wskaznikow czgsto opie-
raja si¢ o usankcjonowane i powszechnie wykorzystywane mierniki, ktorych dostawca
sa publicznie dostepne serwisy statystyczne. Instytucje powotane do celow zwigzanych
z budowg statystycznych systemow informacji publicznej, jako podmioty mogace
zapewni¢ wysokiej jakosci, porownywalne dane statystyczne, w dtugim horyzoncie
czasu, dla obszardéw roznej wielkosci — odgrywaja szczegolnie istotng rolg w pomiarze
zjawisk. Przy czym nalezy pamigtaé, iz podmioty te najczgsciej dostarczajg szero-
kiej gamy wskaznikéw na potrzeby réznych odbiorcow. A w przypadku monitoringu
strategii, programow, czy projektow pojawia si¢ zapotrzebowanie ukierunkowane na
informacje $cisle zwigzang ze sformulowanymi w tych dokumentach celami. Rodzi to
potrzebe $cistej wspoipracy i wymiany informacji migdzy zainteresowanymi podmio-
tami tak, aby plany rozwojowe instytucji zwigzanych z gromadzeniem i udost¢pnia-
niem danych korelowaty z zapotrzebowaniem na informacje zgtaszanym przez wtadze
i decydentdéw roéznych szczebli. Wspotpraca ta powinna mie¢ charakter staty, o dlugim
horyzoncie czasowym oraz powinna by¢ prowadzona z wlasciwym wyprzedzeniem.

Budowa narzedzia do monitoringu polityki rozwoju opartego na zestawie wskazni-
kow statystycznych obejmuje kilka etapow, w ramach ktorych definiowana jest struk-
tura i funkcjonalnosci bazy zgodnie z potrzebami i celami jej konstrukeji. W tabeli 1.
przedstawiono etapy budowy wzorcowej bazy wskaznikéw zréwnowazonego roz-
woju (WZR).

W procesie budowy bazy WZR okreslany jest zakres i sposob wykorzystania
elementow zdefiniowanych w tabeli 1. Mozliwe jest uwzglednienie wszystkich ele-
mentoéw konstrukcji bazy lub wybor tylko tych przydatnych i mozliwych dla realizacji
danego projektu.

2.1. CEL BUDOWY BAZY

Bazy wskaznikéw ZR moga by¢ dedykowane dostarczaniu ogdlnej informacji
o roéznej szczegdtowosci (uniwersalny charakter) lub by¢ ukierunkowane na konkretny
dokument strategiczny. Najbardziej wyspecjalizowane bazy majg charakter narze-
dzia umozliwiajagcego monitoring realizacji celow wybranej strategii lub programu.
Przyktadem jest baza wskaznikow zrownowazonego rozwoju Eurostatu przygotowana
na potrzeby ewaluacji planow strategicznych Komisji Europejskiej. Inne zestawy moga
mie¢ charakter bardziej ogélny i odzwierciedla¢ cato$¢ zagadnien dotyczacych zrow-
nowazonego rozwoju bez uwypuklania aktualnych priorytetow rozwojowych. Tego
typu bazy mozemy spotkaé¢ np. wsrdéd produktéw Gtownego Urzedu Statystycznego,
czy w bazie OECD, SAS — Internetowy System Analiz Samorzadowych.
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Zdefiniowanie celu budowy bazy WZR warunkuje jej strukture i wybor wskazni-
kow. Niezalezne od wyboru celu budowy bazy zawsze pierwszym etapem (kryterium)
doboru wskaznikow sg zatozenia i podstawy koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktore
moga by¢ doprecyzowane i uporzadkowane wedlug waznosci realizacji oraz potrzeb
1 mozliwosci danej jednostki (podmiotu) w dokumentach strategicznych (rysunek 1.).

\/ « ZALOZENIA | PODSTAWY KONCEPCII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU
1. etap
*DOKUMENTY STARTEGICZNE \

cele sformutowane na poziomie:
emiedzynarodowym

K

2. etap skrajowym

eregionalnym

<

e|oklanym

epodmiot/instytucja /

Rysunek 1. Schemat doboru wskaznikow zrownowazonego rozwoju

z uwagi na cele budowy statystycznej bazy danych

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Przy okres$laniu celow wazna jest ich hierarchia. Realizacja idei zrobwnowazonego
rozwoju wymaga konsolidacji dzialan oraz uwzglednienia interesow i mozliwosci catej
planety, gdyz kazdy z jej elementow jest czeScig jednego systemu. Dlatego tez prio-
rytety formutowane na forum globalnym, powinny by¢ przektadane na cele regionow
Swiata, a dalej panstw i spolecznos$ci lokalnych, podmiotéw/instytucji. Na kazdym
poziomie cele ogolne powinny by¢ weryfikowane oraz dostosowywane do potrzeb
i mozliwosci konkretnego obszaru z mozliwoscia dotaczania priorytetow wynikaja-
cych ze specyfiki danej jednostki terytorialnej (Bal-Domanska, Bienkowska, 2014).
Dziatania rozwojowe powinny by¢ kierowane na wzmacnianie mocnych stron regionu
i ograniczanie stabych, wykorzystanie szans i1 niwelacj¢ zagrozen. Takie postgpowanie
jest zgodne z zasadami inteligentnej specjalizacji jako dynamicznego procesu, w kto-
rym regiony identyfikuja swoje przewagi dlugookresowe oparte na silnych stronach
wzmacniajac pozycj¢ konkurencyjna (por. European Commision, 2011).

2.2. ELEMENTY STRUKTURY BAZY

Zakres czasowy. Oprocz elementéw podstawowych, jak wskazanie dla jakiego
okresu dane powinny by¢ wiaczone do bazy, konieczne jest takze okreslenie czesto-
tliwosci aktualizacji. W zaleznosci od rodzaju monitorowanych dziatan, moga to by¢
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okresy o duzej czestotliwosci jak np. miesigczne lub matej — jak roczne. Przy dobrze
wskaznikow do bazy waznym jest zapewnienie dostgpu do aktualnej i poréwnywalne;j
informacji przez dhugi okres. W przypadku baz danych konstruowanych jako narzgdzie
monitoringu dokumentow strategicznych dostep do wskaznikow powinien by¢ zapew-
niony co najmniej przez okres przewidziany na realizacj¢ dziatan oraz weryfikacje
osiagnietych efektow.

Zakres przestrzenny powinien pokrywac obszar objety dziataniem lub w przy-
padku baz o charakterze ogodlnym zainteresowaniem. Niemniej jednak w jednym
i drugim przypadku niezmiernie cenna jest mozliwo$¢ prowadzenia poréwnan mig-
dzy jednostkami terytorialnymi réznych szczebli, co pozwala w przypadku wigczenia
jednostek:

— nizszego szczebla podziatu terytorialnego — na oceng zrdéznicowania w przekroju
jednostek,

— tego samego szczebla — na benchmarking,

— wyzszego szczebla — na oceng kierunkéw rozwoju analizowanej jednostki w relacji
do zmian catego uktadu (np. dla Polski odniesieniem moze by¢ UE jako calosc).
Typy wskaznikow i miar. Kluczcowym punktem konstrukcji bazy jest dobor

wskaznikoéw, zar6wno pod wzgledem adekwatnosci pokrycia tematycznego, pomiaru

celow rozwojowych oraz formy konstrukcji. Kolejng kwestig jest dobor miar bedacych
uzupehieniem i rozszerzeniem informacji ptynacej ze wskaznikow, a stuzacych do
oceny realizacji koncepcji ZR.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju (W) moga przyjac¢ forme prostych wskaz-
nikow podstawowych w postaci miar:

— struktury (W3g), gdy pokazuja role, jaka odgrywa dane zagadnienie na tle catosci,
co dla j-tego zjawiska (j = 1, 2, ..., J) mozna zapisac jako:

X.
Wiy = 5 ¢+ 100), (1

gdzie: X, — wartos$¢ k-tej czesci j-tego zjawiska X, Xi—1 k = K, ¢ — liczba elementow

catosci, X; x — wartos¢ ogotem j-tego zjawiska X;. Moze by¢ ono wyrazone procentowo

lub w skali od 0-1, gdzie jeden oznacza calosc¢.

— natezenia (W2%), gdy ich zadaniem jest opis skali (wielko$ci) j-tego zjawiska X))
na tle itego (X)) (,[=1,2, ..., J):

X .
Wik = @)

—  bezwzglednych (W2,), gdy ich zadaniem jest pomiar poziomu j-tego zjawiska:

Wskazniki struktury i natgzenia charakteryzuja stan zjawiska w danym okresie
1 83 najczestszymi typami wskaznikow spotykanymi w statystycznych bazach danych
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zrownowazonego rozwoju. Rzadziej spotykana forma pomiaru zjawisk w bazach

danych sg warto$ci bezwzgledne. Ich mala popularno$¢ w ocenie zréwnowazonego

rozwoju wynika z ograniczen w formutowaniu na ich podstawie wnioskow i prowa-
dzenia poréwnan migdzy jednostkami terytorialnymi réznej wielkosci i poziomu. Stad

w statystycznych bazach danych, w ktorych dane dotycza réznych pod wzgledem

typu i wielkosci jednostek terytorialnych, najczesciej spotyka si¢ wskazniki natezenia.

W badaniach regionalnych najczesciej punktem odniesienia dla analizowanych zjawisk

(mianownik wskaznika natezenia) jest liczba ludnosci okreslonej grupy spolecznej

lub powierzchnia.

Kolejnym typem wskaznikow, ktéry mozna wykorzysta¢ do konstrukcji narzedzi
monitorujacych zréwnowazony rozwoj sa wskazniki docelowe. Okres$laja one poziom
zjawiska uznany za pozadany lub wyznaczony do osiggnigcia w danym okresie.
Najczesciej sa one:

— ustalong wartoscia docelowa (WD) — np. warto$¢ naktadéw na badania i rozwo6j ma
osiagna¢ poziom 3% produktu krajowego brutto, lub

— informacja, jakiej wielkosci zmiana jest oczekiwana (np. stopa bezrobocia rejestro-
wanego zmniejszy si¢ o 3 punkty procentowe).

Na podstawie prostych wskaznikéw podstawowych (struktury, bezwzglednych
i natezenia) mozliwa jest budowa syntetycznych miar rozwoju (SMR), bedacych funk-
cyjng kombinacjg zdefiniowanego zestawu wskaznikow dla obszaru tematycznego,
a takze konstruowanie réznego typu miernikow informujacych o zréznicowaniu, roz-
ktadzie, dynamice, zalezno$ciach Iub stopniu osiggania celéw ZR.

Budowa syntetycznych miar rozwoju (SMR) nie jest zadaniem prostym zwlaszcza
w zakresie doboru wskaznikéw — ich liczby i rodzaju. Dobrze jest, aby przy doborze
sktadowych SMR kierowa¢ si¢ co najmniej nastepujacymi przestankami:

— liczba wskaznikow nie powinna by¢ zbyt duza,

— wskazniki powinny precyzyjnie opisywac problem badawczy,

— dla obszaréw tematycznych nalezy konstruowaé czastkowe SMR,

— dla wskaznikoéw opisujacych problemy o roéznej roli dla problemu badawczego nalezy
stosowac wagi o wielkosci zgodnej z wiedza i/lub zatozeniami modelu teoretycznego.
Szerzej na temat procedury konstrukcji taksonomicznych miar rozwoju zobacz m.in.

w: Hellwig (1968), Strahl (2006), Walesiak (2006), Mtodak (2006), Bal-Domanska,

Wilk (2011). Wykorzystanie agregatowych (syntetycznych) miar rozwoju w pomia-

rze i ocenie dobrobytu, rozwoju i jako$ci zycia znalez¢ mozna m.in. w: Ostasiewicz

(2002), Fiedor, Kociszewski (2010), Prochowicz, Sleszynski (2008).

W grupie miernikéw stuzacych ocenie postepéw w osigganiu celow ZR znajduja
si¢ m.in. miary zrdéznicowania, ktore:

1) pokazuja odchylenie poziomu zjawiska w jednostce na tle jednostki wzorcowej (w)
1 moga przyjmowac postac:

— relacji — dla wskaznikdéw natgzenia (ewentualnie warto$ci bezwzglednych) infor-
mujac, jaka czes¢ jednostki wzorcowej (w; w = 1, 2, ..., W) stanowi warto$¢
wskaznika ZR w n-tej badanej jednostce terytorialnej (opcjonalnie dla zwigksze-
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nia przyblizenia warto$ci danych moze by¢ wyrazona w skali 0-100 lub innej
np. 0-10):

N WZI\;?,n
RWZR,j = —WZA;?W (* 100), “4)

— odchylenia (r6znicy) wyrazonego w punktach procentowych — dla wskaznikow
struktury informujac, o ile punktow procentowych wartos¢ wskaznika ZR jest
wyzsza lub nizsza w n-tej jednostce badanej od wartosci wzorcowej w w-tej
jednostce.

Ra/ZR,j = WZSR,W - WZSR,n' (%)

2) pozwalaja na analiz¢ zr6znicowania danego zjawiska w przekroju jednostek:
— klasyczny wspotczynnik zmiennos$ci (VVSVZR’ ;) — oparty na Sredniej arytmetycznej
X ;) 1 odchyleniu standardowym (S)):

S.
VVSVZR,j = )?_j (6)

Informuje on o stopniu zréoznicowania zjawiska (jako udziat odchylenia standar-
dowego w odniesieniu do wartosci $redniej arytmetycznej). Takie sformutowanie
miary pozwala na przeprowadzenie porownan réoznych wskaznikow. Wartos§é
ponizej 10% zazwyczaj uznaje si¢ za bardzo mate zréznicowanie zjawiska.

— pozycyjny wspotczynnik zmiennosci (Vvaz r,j) — W wersji odpornej na obserwacje
odstajace z wykorzystaniem mediany (Me) i odchylenia ¢wiartkowego (Q) (por.
np. Mtodak, 2006; Sobczyk, 2007):

Qe _ Y
VWZR,j - M_;] (7

— miary sigma konwergencji o:

_ /Eﬁzl(lnxm—ln)?t)z
Owzr,j = N ; 3

gdzie: n — liczba obiektow (jednostek terytorialnych, dla ktorych ustalana jest
warto$¢ miary) (n =1, 2, ..., N), t — liczba okreséw badania (¢ =1, 2, ..., T).
Miara sigma konwergencji stuzy do poréwnan stopnia zréznicowania zjawisk
w czasie, gdy w kolejnych okresach jej warto$¢ maleje méwimy o zachodzeniu
procesow sigma konwergencji.

Wsrod miar rozktadu w analizach ZR przydatne moga by¢ w szczegdlnosci wspot-
czynniki koncentracji Giniego i krzywa Lorenza (przeglad metod alternatywnych zob.
np. Zelia$ 1 inni, 2002) — miary te wykorzystywane sa do okreslenia nierownomier-
nosci rozktadu wybranej cechy, przyktadowo wskaznik Giniego przyjmujacy wartosci
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z przedziatu [0;1], gdzie 0 oznacza brak zréznicowania, wykorzystywany jest do oceny
nier6wnosci spotecznych (np. rozktad dochodow gospodarstw domowych).

Waznym rodzajem wskaznikow wykorzystywanych w ocenie postepow w realizacji
okreslonych celow sg miary dynamiki. Pozwalajg one na pomiar i ocen¢ zmian zacho-
dzacych w czasie. Mozliwe jest wykorzystanie kilku podstawowych form pomiaru
zmian zjawisk w czasie — miary jednopodstawowe, w ktorych punktem odniesienia
(0) jest dowolnie wybrany okres lub tancuchowe, w ktorych odniesieniem jest rok
poprzedni (dla 0 = ¢ — 1). Do najczgsciej spotykanych miar wykorzystywanych w ana-
lizie dynamiki naleza:

—  przyrosty absolutne (Ijyzg )

dla warto$ci wskaznika struktury 155, , = Wik, — Wik, )
dla warto$ci wskaznika natezenia Ijyyg, = Wik, — Wik o» (10)
dla wartosci bezwzglednej Ifor . = Wik — Wik o, (11)

— indeksy dynamiki (I} )

N
dla wartosci wskaznika natezenia Yy, = Mw:fVR’t (x 100), (12)
ZR,0
B
dla warto$ci bezwzglednej 15y, = %(* 100), (13)
ZR,0

— $rednioroczne tempo zmian (Ijfz )

t-1 | DN
dla warto$ci wskaznika natezenia Iy ;py = K,Z)# (* 100), (14)
ZR,0
, . . 1zDpB _ TV|IZR:
dla wartoSci bezwzglednej Iy 7z, = DB (* 100). (15)
ZR,0

Do oceny zmian w czasie przydatnym narzedziem jest analiza trendu wyznaczo-
nego na podstawie linii regresji lub $redniej ruchomej celem usuni¢cia wahan krot-
kookresowych i przypadkowych odchylen — dzieki czemu uzyskujemy miare ogodlnej
tendencji rozwojowej (szerzej na temat wybranych elementow analizy tendencji roz-
wojowej zob. np. Zelia$ i inni, 2002; Sobczyk, 2007).

Oprocz oceny zmian w czasie miary dynamiki mogg by¢ wykorzystane do oceny
tempa dochodzenia do ustalonej wartosci docelowej (WD). Do tego celu wykorzysty-



Statystyczne bazy danych jako narzedzie monitoringu zrownowazonego rozwoju 443

wane s3 dla nieliniowych $ciezek zmian wartosci $redniorocznego tempa zmian lub
dla liniowych $ciezek zmian warto$ci ustalone wedtug wzoru:

WD-W2g o
T—0

, (16)

gdzie: T — rok koncowy, 0 rok poczatkowy (bazowy), Wzlge,o — poczatkowa wartos¢
wskaznika.

Przeglad metod oceny zmian w kierunku ustalonych wartosci docelowych przed-
stawiono m.in. w Eurostat (2014Db).

Na bazie wskaznikow dynamiki mozna opracowa¢ wskazniki specjalistyczne
(ang. decoupling indicators) do pomiaru i oceny efektow dziatan rozwojowych w kon-
tek$cie zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju. Przyktadem takich wskaznikow
sa miary rozdziatu miedzy wzrostem gospodarczym a tempem wykorzystania §ro-
dowiska, czy zasoboéw naturalnych. Wyrdznia si¢ dwa poziomy rozdziatu rozwoju
gospodarczego od czynnikow srodowiskowych:

— absolutny rozdziat (ang. absolute decoupling) — zasoby $rodowiskowe nie zmieniaja
si¢ lub ich wykorzystanie maleje, podczas gdy gospodarka rosnie (rozwija si¢),

— wzgledny rozdzial (ang. relative decoupling) — czynniki zwigzane z rozwojem gospo-
darki rosng szybciej niz wykorzystanie srodowiska,

ponadto mozna wskaza¢ nastgpujace sytuacje:

— brak rozdziatu — gospodarka rosnie przy wzroscie wykorzystania srodowiska,

— bezskuteczno$¢ — gdy zasoby srodowiska malejg bez wzrostu gospodarczego.

Do pomiaru procesoOw rozdzialu mozna zdefiniowaé wskaznik rozdziatu
(DF — ang. decoupling factor):

Wi/ Wit -

weoSsp * (17)

PR
Wzro/WzR0

DFt/O = 1 -

Obrazuje on relatywne zmiany w zakresie relacji wskaznika presji np. $rodo-
wiskowej do sit napgdowych (np. wzrostu gospodarczego) w okresie ¢ (licznik)
w porownaniu z okresem poczatkowym 0 (mianownik). Jezeli wskaznik jest dodatni
mamy do czynienia z procesami rozdzielenia (absolutnymi lub wzglednymi), gdy
wynosi zero lub przyjmuje warto$¢ ujemng — procesy rozdziatu nie zachodza (OECD,
2002). Alternatywnie do oceny procesoOw rozdzialu mozna wykorzysta¢ regresje
(Measuring..., 2006).

Innym typem wskaznikow w bazach ZR sa wspotczynniki korelacji pozwalajace
przyktadowo na pomiar stopnia potaczenia (zaleznosci) czynnikow spotecznych i §ro-
dowiskowych. Z uwagi na znaczenie poznawcze tej grupy miar mozna je potraktowac
jako wskazniki specjalistyczne. Miary te stuza do pomiaru zaleznosci dwoch zjawisk
(np. z zakresu $rodowiska i obszaru spolecznego) w przekroju obiektow (jednostek
terytorialnych) i mogg by¢ wyrazone przez:

— wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona (rV’f,ZR, ;) dla wskaznikow struktury i nate-

Zenia:
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N
Yn=1WzR j=Wzr; YWzr1=Wzr: )

p— b
2 2
J(WZR,j—WZR,J )\](WZR,I_WZR,I )

(18)

P —
Twzr,j =

— wspotczynnik korelacji rang Spearmana — jego obliczenie sprowadza si¢ do zastg-
pienia warto$ci poszczegdlnych wartosci wskaznikow ZR przez kolejny numer
w rosnaco uporzadkowanym zbiorze a nastepnie obliczenie wspotczynnika korelacji
Pearsona. Tym samym miara ta staje si¢ bardziej odporna na obserwacje odstajace,

— wspbtczynnik Yule’a — dla wskaznikow w postaci wartosci bezwzglednych wyra-
zonych w skalach nominalnych (jako$ciowych) o dwoch poziomach:

2
Il;I,/ZR,t = \%- (19)

Wspoétezynniki informuja o sile i kierunku zaleznosci (za wyjatkiem miary Yule’a,
ktora informuje tylko o sile). Pierwsze dwa wspotczynniki unormowane sa w prze-
dziale [-1;1]. Wspotczynnik Yula nie moze by¢ warto$cig ujemna i jest bardzo wraz-
liwy na male liczebnosci (bliskie 0), w takich sytuacjach wykazuje wartosci dazace
do jednosci (wskazujac na silng zalezno$¢). Przeglad alternatywnych miar zalezno$ci
oraz informacje na temat wnioskowania statystycznego w analizie korelacji odnalez¢
mozna m.in. w pracach Ostasiewicz (1999), Zelia$ i inni (2002), Sobczyk (2007).

Przyktadem wskaznika zalezno$ci, ktory moze by¢ cennym Zrédtem informacji,
jest miara korelacji migdzy liczbg zachorowan mieszkancow a stanem $srodowiska natu-
ralnego, czy poziomem edukacji ekologicznej a segregacjg odpadow itp. Wspotczynnik
Yule’a mozna wykorzystywac¢ do oceny przynaleznosci panstwa, czy regionu do danej
organizacji, czy wprowadzenia aktow prawa na inne zjawisko o strukturze zero-jedyn-
kowej, np. spadek przestepczosci.

Wprowadzajac do bazy WZR wskazniki z grupy ,,mierniki” (tabela 1.) nalezy
pamigtac, ze wykorzystanie i interpretacja niektorych z nich wymaga od uzytkownika
bazy pewnego poziomu wiedzy statystycznej. Dlatego zaleca si¢ wprowadzanie do
ogolnodostepnych baz danych wskaznikow prostych, a z bardziej zaawansowanych
form pomiaru korzysta¢ w sytuacjach, gdy istnieje mozliwos¢ interpretacji np. w for-
mie raportu. Przyjazng formg analizy danych sa wykresy i mapy, ktore w prosty i czy-
telny sposob (chociaz dos¢ ogdlny) moga stuzy¢ do obserwacji zaleznosci i kierunkoéw
zmian w czasie stanowigc narzgdzie poznawcze dostepne dla kazdego uzytkownika.

Tabela 1.

Schemat budowy bazy wskaznikéw zrownowazonego rozwoju (WZR)

1. Zdefiniowanie celu budowy bazy WZR

1) informacja na temat kluczowych elementow zdefiniowanych obszaréw tematycznych (uniwersalna)
2) mozliwie szeroka informacja na temat duzej liczby obszaréw tematycznych (uniwersalna)
3) monitorowanie zdefiniowanych w dokumentach strategicznych celow (ukierunkowana)




Statystyczne bazy danych jako narzedzie monitoringu zrownowazonego rozwoju

445

II. Przyjecie zatozen o elementach struktury bazy WZR

Zakres czasowy

1) okres, dla jakiego be¢da udostepniane dane
2) czestotliwos¢ publikacji danych (np. miesieczne, kwartalne, roczne)

Zakres przestrzenny

D
2)
3)

jednostki, dla ktorej opracowywana jest baza
poziom terytorialnej dezagregacji danych
benchmarki

Typy wskaznikow
i miar

D
2)
3)
4)
5)

proste, agregatowe (syntetyczne)

podstaowe proste: struktury, natezenia, warto$ci bezwzgledne
docelowe

specjalistyczne — np. ,,decoupling”

mierniki: dyspersji, rozktadu, dynamiki, zalezno$ci

Charakter wskaznikow

stymulanta, nominanta, destymulanta

Struktura zestawu
wskaznikoéw

1) PROBLEMOWE
— lady
— obszary tematyczne/dziedziny
— ogolne 1 specyficzne
— krotka, $rednia i dluga lista
2) PROCESOWE
— cykle ekonomiczne
— procesy $rodowiskowe
— projekt
— strategia
3) SKUTKOW
— teraz — jutro
— tu - tam
4) MIESZANE

111

Opracowanie metadanych dla poszczegdlnych wskaznikow ZR

Metryki

D
2)
3)
4)
5)

znaczenie dla zrOwnowazonego rozwoju
dokumenty planistyczne

monitorowane cele

definicje pojec

zrodia danych

IV. Opracowanie form prezentacji i udost¢pniania danych z bazy WZR

Tabele

uktad tabeli
funkcjonalnosci (np. mozliwos¢ przestawiania kolumn)

D
2)

Wykresy

D
2)

typ wykresu: kolumnowe, liniowe, kotowe, inne
funkcjonalnosci (np. dodawanie jednostek, lat do prezentacji graficznej)

Mapy i kartodiagramy

1)
2)

typ mapy: mapa, kartodiagramu
funkcjonalnosci (np. okreslanie liczby klas do prezentacji)

Opisy i raporty

)]

stowa analiza wybranych wynikow i wnioski sformutowane na podstawie
udostepnianych danych

2) kompleksowe raporty analityczne
Formaty eksportu 1) funkcjonalnosci (np. liczba klas, mozliwo$¢ przestawiania kolumn w tabeli)
danych 2) definiowania grafiki (np. kolorystyka, ksztalty)

3) format zapisu i eksportu danych (tabele, wykresy, mapy)

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Charakter wskaznikow. Dla oceny zréwnowazonego rozwoju istotne jest okre-
$lenie pozadanych kierunkow zmian dla kazdego ze wskaznikow. Nalezy okreslic,
czy ma on charakter stymulanty, czyli jego wzrost oznacza poprawe sytuacji i poda-
zanie we wlasciwym kierunku; destymulanty, gdy wzrost jego wartosci oceniany jest
negatywnie lub nominanty, czyli jest to warto$¢ zmiennej (cechy diagnostycznej),
od ktérego kazde odchylenie (wzrost lub spadek wartosci) nalezy oceni¢ jako nieko-
rzystny. Wigkszo$¢ badaczy jest zgodna, co do zdania, ze znaczna czgs$¢ wskaznikow
ma charakter nominanty, jednakze trudno wskaza¢ ich ogolny oczekiwany poziom.
Zwlaszcza, jesli ocenie poddajemy wiele roznych jednostek terytorialnych o réznych
parametrach. Mozliwe jest, ze dla kazdej z nich wartos¢ nominanty bgdzie odmienna.
Ustalenie charakteru wskaznikow jest zadaniem relatywnie prostym dla ukierunko-
wanych baz danych budowanych na potrzeby monitoringu konkretnych dokumentow
planistycznych. W tym przypadku cele dla poszczegolnych jednostek moga sie r6znic,
a za nimi warto$§¢ nominanty 1 interpretacja poszczegolnych wskaznikow.

W bazach o charakterze uniwersalnym przy doborze wskaznikow nalezy skupic¢
si¢ na problemach wspdlnych dla catego obszaru i tworzacych go jednostek teryto-
rialnych. W praktyce najczgséciej przyjmuje sie, ze wskaznik ma charakter stymulanty
lub destymulanty.

Struktura zestawu wskaznikéw. Waznym etapem konstrukcji bazy wskaznikow
jako narzedzia monitorowania postgpow w kierunku zrownowazonego rozwoju jest
okreslenie struktury bazy. Wskazniki zebrane w bazie mozna pogrupowac wedtug kry-
terium problemowego (tematycznego), procesowego, skutkow Iub mieszanego, tacza-
cego rozne typy struktur. Kryterium problemowe dotyczy grupowania wskaznikow
wedhug tadow lub obszaréw tematycznych tacznie z nizszymi, bardziej szczegoétowymi
grupami tematéw (np. w ramach obszaru gospodarka mozna wyodrebni¢ dziedzing
innowacyjnosc¢, czy rynek pracy). Najbardziej rozpoznawalnym kryterium grupowania
wskaznikéw w kontek$cie zrownowazonego rozwoju jest podziat na tady: gospo-
darczy, spoteczny i $rodowiskowy. Obrazuje on zatozenie, ze rozwdj gospodarczy
nie jest mozliwy bez uwzglednienia sfery spotecznej i srodowiskowej. W literaturze
przedmiotu mozna spotkac takze alternatywne grupowania na:

A. 4 tady:

— gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, instytucjonalno-polityczny (por. Borys,
2011; Moduty WZR serwice internetowy GUS),

— ekologiczny, spoleczno-instytucjonalny, ekonomiczny, przestrzenny,

B. 5 ladow:

— 3 lady gléwne: ekonomiczny, przyrodniczy, spoteczny oraz dwa tady szczego-
lowe: instytucjonalno-polityczny wytoniony z tadu spotecznego, przestrzenny
jako element tadu przyrodniczego (por. Borys, 2011; Adamowicz, Smarzewska,
2009).

Niezalezne od liczby wyréznionych tadéw wszystkie one sa potaczone i przeni-
kajg si¢ w ramach tadu zintegrowanego. Borys (2011) okre$la tad zintegrowany jako
pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych (podobnie jak cel) taczacy w spojny,
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niesprzeczny sposob tady sktadowe. Jest on wzorcowym stanem, do ktérego dazy sie
W procesie zrownowazonego rozwoju.

Do grupy struktur problemowych baz danych zaliczy¢ mozna takze wskazniki
zgrupowane wedlug kryterium ,,0golne i specyficzne”. Wskazniki ogdlne charaktery-
zuja zjawiska istotne dla catego obszaru objg¢tego monitoringiem i wszystkich jedno-
stek go tworzacych — stanowig trzon bazy. Wskazniki specyficzne obrazuja problemy
charakterystyczne tylko dla wybranej jednostki terytorialnej — moga stanowi¢ modut
uzupetiajacy bazy lub by¢ pobierane spoza niej.

Wsrod struktur tematycznych mozna wyrdznic takze bazy wskaznikéw oparte na
krotkich, $rednich i dhugich listach. Krotka lista wskaznikéw zawiera ogodlne i klu-
czowe informacje, lista §rednia zbiera wskazniki listy krotkiej oraz poszerza je o bar-
dziej szczegdlowe informacje, lista dluga jest lista o duzej szczegdtowosci, w ktorej
znajduja si¢ takze wskazniki grupy 1.1 2.

Z analitycznego punktu widzenia i mozliwo$ci wywnioskowania interesujaca jest
budowa baz danych w oparciu o procesowe zestawy wskaznikéw, ktorych zadaniem
jest nie tylko pomiar i ocena zmian wybranego zjawiska, ale rownocze$nie charakte-
rystyka catego procesu w uktadzie sekwencyjnym lub przyczynowo-skutkowym. Jak
wskazuje si¢ Borys (2005) ,,przyczynowo-skutkowe zestawy wskaznikow to w istocie
tworzenie kompleksowej teorii okreslonego zjawiska z logicznie powigzanym ciggiem
wzajemnie powigzanych informacji wskaznikowych tatwych do przetlumaczenia na
cigg celow i dzialan strategicznych oraz w duzym stopniu wyjasniajagcych mechanizm
dziatania interesujacego nas zjawiska (problemu)”. W zaleznos$ci od obszaru zasto-
sowania struktury wskaznikow mozna wyrdzni¢ ich kilka typoéw (Eurostat, 2014a):
procesy, cykle ekonomiczne, procesy srodowiskowe (przyczyna-stan-reakcja), pro-
jekt, strategia.

Schemat przedstawiony na rysunku 2. ,.cykle ekonomiczne” jest trzyczescio-
wym zestawem wskaznikow opartym na teoriach lub modelach ekonomicznych (por.
Eurostat, 2014a).

Wskaznik
wyprzedzajace Wskazniki
towarzyszace Wskazniki reakgji

Rysunek 2. Uktad zestawu wskaznikéw schematu ,,procesy ekonomiczne”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2014a).

Sktada si¢ on z wskaznikow:
— ,,wyprzedzajacych” o charakterze predyktorow, ktore zmieniajg si¢ przed zmianami
calej gospodarki i mogg by¢ wykorzystywane jako zwiastuny nadchodzacych zmian,
— towarzyszace”, ktore zmieniaja si¢ w tym samym czasie co gospodarka, sg dobrym
przyblizeniem aktualnego stanu,
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»reakeji”, ktorych wartosci podlegaja wahnigciom po zmianach gospodarki, moga

stuzy¢ do okreslenia efektow dziatan lub zmian.

OECD opracowata na potrzeby analiz sSrodowiskowych schemat wskaznikdéw zna-
nych powszechnie pod sekwencja (rysunek 3.): przyczyna (presja) — stan — reakcja
(ang. Pressure — State — Response).

I‘ Przyczyna “ |‘ Stan ‘] [[ Reakcja ‘ I

Rysunek 3. Uktad zestawu wskaznikéw schematu ,,procesy $rodowiskowe”
— trzystopniowy ,,przyczyna (presja) — stan — reakcja”

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Pierwsze dwie grupy wskaznikow shuzg do diagnozowania stanu zrownowazonego
rozwoju: wskazniki ,,presji”’ pokazuja glowne zrodta problemow i zagrozen, wskazniki
,stanu” kwantyfikujg jako$ci czastkowe stanowiagce sktadowe jakosci zycia. Wskazniki
grupy ,,reakcji” wyrazaja w sposdb wymierny dziatania skierowane na utrzymanie lub
poprawe jakosci srodowiska. Uktad ten jest czesto proponowany w literaturze jako
wzorcowy — Borys (2005), Kusterka (2005), Ptak (2003).

Europejska Agencja Srodowiska (agencja Unii Europejskiej) zaproponowata roz-
budowe tej trzystopniowej sekwencji do pigciu etapdw (znanej jako ang. the DPSIR
framework — rysunek 4.): czynniki sprawcze — presja — stan — wptyw — reakcja (ang.
Driving forces — Pressure — State — Impact — Response) — por. Eurostat (2014a), Borys
(2003).

Ve 5 - ~ -
Czynniki
‘ sprawcze ‘ Przyczyna Stan “

Wptyw “ Reakcja

Rysunek 4. Uktad zestawu wskaznikéw schematu ,,procesy $rodowiskowe” — pigciostopniowy ,,czynniki
sprawcze — presja — stan — wplyw — reakcja”

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2014a).

Wskazniki grupy ,,czynniki sprawcze” charakteryzuja ogolng sytuacje w zakresie
poszczegolnych taddéw: ekonomicznego, spotecznego lub srodowiskowego i towa-
rzyszace temu zmiany w stylu zycia, poziomie konsumpcji czy wzorcoOw produkcji.
Wskazniki ,,presji” wskazuja na wprowadzanie do srodowiska substancji fizycznych
i biologicznych, wykorzystanie zasobow $rodowiska, czy sposoby uzytkowania ziemi.
Te dwie grupy wskaznikow — czynniki sprawcze i presji — wykorzystywane sg do usta-
lenia warto$ci wskaznikow rozdziatu (ang. decoupling indicators). Wskazniki ,,stanu”
charakteryzuja ilo$¢ i jako$¢ czynnikdéw fizycznych, biologicznych i chemicznych
na danym obszarze. Ostanie dwie grupy wskaznikow obrazujg skutki danej sytuacji.
I tak, wskazniki ,,wptywu” ukazuja konsekwencje i skale odziatywania zmian wpro-
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wadzonych do srodowiska na ekosystem, dobrobyt i zdrowie, wskazniki ,,reakcji”
natomiast odnoszg si¢ do decyzji politycznych bedacych reakcja na zmiany obserwo-
wane w srodowisku.

Schematy te sg powszechnie wykorzystywane przez rozne instytucje europejskie
jak OECD, ONZ, Unia Europejska (por. Eurostat, 2014a). W literaturze przedmiotu
mozna takze znalez¢ powotania na wersj¢ czteroelementowa (por. Janikowski, 2010).
Schemat DPSIR pozwala na konstrukcje wskaznikéw efektywnosci, ktore wyrazaja
relacje migdzy wybranymi grupami wskaznikow tego schematu. Szerzej na temat
pomiaru efektywnos$ci zob. Malik (2004), Janikowski (2010).

Innym schematem wskaznikow jest ,,projekt” opary na sekwencji od poczatko-
wych zasobow 1 naktadoéw do efektow dtugookresowych (rysunek 5.). Taka filozofia
wykorzystywana jest czesto w projektach realizowanych w sektorze publicznym.

Naktady [ Produkty ﬂ [ Wyniki ] Efekty

Rysunek 5. Uktad zestawu wskaznikéw schematu ,,projekt”

-

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2014a).

Pierwsza grupa wskaznikow ,,naktady” charakteryzuje wielko$¢ finansowych
i materialnych $rodkéw oraz kapitalu ludzkiego wykorzystanych w danym projek-
cie. Grupa wskaznikow ,,produkty” opisuje rezultaty rzeczowe danego projektu, czyli
ilo§¢ wytworzonych dobr lub ushug. Krotkookresowe efekty realizacji projektu ujete
sa w grupie wskaznikow ,,wyniki”, a w czwartej grupie mierzone sg pozytywne lub
negatywne efekty dlugookresowe. Do tej grupy baz danych mozna takze zaliczy¢ bazy
typu input-output, czyli bazy oparte tylko na dwoch grupach wskaznikow naktadow
1 efektow.

Jako pokrewny rodzaj uktadu mozna wskaza¢ schemat ,.strategia” (rysunek 6.),
ktory oparty jest na priorytetach wynikajacych z realizacji celow strategicznych reali-
zowanych w ramach prowadzonej polityki.

Wskazniki
gtowne

Wskazniki operacyjne
Wskazniki wyjasniajace

KONTEKSTOWE

1

Rysunek 6. Uktad zestawu wskaznikéw schematu ,,strategia’

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat.
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Moze on przyjac postac trzystopniowej piramidy, na szczycie ktorej umiejsco-
wione sa wskazniki gtdéwne, monitorujace gtdéwne cele strategii i ogdlna sytuacje
w zakresie najwazniejszych wyzwan zrownowazonego rozwoju. Do nich wyznaczone
s cele 1 towarzyszace im wskazniki operacyjne. Te twa szczeble wskaznikow celow
(gtownych i operacyjnych) uzupeklione sa zestawem wskaznikoéw wyjasniajacych
skierowanych na dziatania lub uzytecznych dla oceny postepéw w kierunku reali-
zacji priorytetow zdefiniowanych przez strategie zrownowazonego rozwoju. Czesé
ze wskaznikow wyjasniajacych moze by¢ otrzymana przez zdefiniowanie wymiarow
wskaznika operacyjnego ukazujacych np. jego strukture (np. wedtug wieku, sektorow
gospodarki). Cato$¢ uzupetniona jest przez wskazniki kontekstowe, ktorych zadaniem
jest dostarczenie dodatkowej informacji na temat zjawisk majacych bezposredni wptyw
na polityke zréwnowazonego rozwoju.

Jako oddzielny uktad zakwalifikowano schematy ,,skutkow”. W tej kategorii wyty-
powano dwa typy zestawoOw ,,teraz — jutro” oraz ,,tu — tam”. Pierwsza grupa obejmuje
wskazniki, ktore dotycza aktualnej sytuacji, druga natomiast dotyczy przysztych sta-
néw, moze takze zawiera¢ prognozowane wartosci dla wskaznikoéw modutu stanow
(,,teraz”) lub skupia¢ wskazniki, ktorych efekty dziatan ,teraz” beda widoczne dopiero
,jutro”. Schemat ,,tu — tam” grupuje wskazniki na te, ktore opisujg zagadnienia zrow-
nowazonego rozwoju w danej, analizowanej jednostce terytorialnej lub regionie oraz
jednostki lub regiony blizszego i globalnego sgsiedztwa. Regiony lub jednostki bliz-
szego otoczenia bedg skupiaty informacje o partnerach. Partnerstwo moze wynikaé
z sgsiedztwa terytorialnego i wspolnych interesow zwigzanych chociazby z §rodo-
wiskiem naturalnym, wspotpracg transgraniczng itp. Partnerzy to takze organizacje,
panstwa, z ktérymi realizowane sa wspodlne przedsiewzigcia, projekty, partnerzy bizne-
sowi, dostawcy surowcow, towarow lub ushug. Wszystkie niepowiazane bezposrednio
panstwa i organizacje tworzg grupe partnerow sasiedztwa globalnego.

Aspekt partnerstwa i skutkow dziatan dla otoczenia jest czesto pomijany w bazach
danych, niemniej jednak obszar ten ma istotne znacznie w kontekscie realizacji celow
zrownowazonego rozwoju i prowadzonych dziatan politycznych. W niektorych bazach
aspekt kooperacji traktowany jest jako jeden z wymiardw realizacji celow politycznych
i wlaczany jako obszar tematyczny (np. baza Sustainable Development Indicitaros SDI
Eurostatu ,,Global partnership”).

Budowa baz wskaznikow zrownowazonego rozwoju moze opierac si¢ na jednym ze
wskazanych powyzej schematéw, moze réwniez taczy¢ elementy kilku z nich tworzac
uktady wskaznikow typu ,,mieszanego”. Przyktadem takiego uktadu mieszanego jest sche-
mat wykorzystany przez tworcow bazy SDI Eurostatu. Wykorzystuje ona podziat wskaz-
nikow na obszary i dziedziny tematyczne przy jednoczesnym grupowaniu ich wedhug
,piramidy”. Innym przyktadem sa moduty Wskaznikow Zréwnowazonego Rozwoju BDL
GUS, ktore tgcza w sobie dwa schematy problemowe, tj. fady i obszary tematyczne.

Podsumowujac powyzsza prezentacje roznych schematéw wskaznikéw warto
zaznaczy¢, ze uktady problemowe: tadow i obszaréw tematycznych pozwalaja na
identyfikacje, czy rozwdj nastgpuje we wszystkich kluczowych wymiarach lub czy
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w zadnym z wymiardw nie obserwuje si¢ zbytniego pogorszenia, czy degradacji. Sa
one dobrym narzedziem ogdlnej oceny sytuacji w obszarach zainteresowania. W ukfa-
dzie procesowym wskaznikow uwaga skupia si¢ na zalezno$ciach taczacych poszcze-
gblne elementy systemu stanowigc doskonale narzedzie operacyjne, dzieki ktéremu
mozemy obserwowac skutki podejmowanych dziatan, identyfikowaé stabe punkty lub
zagrozenia oraz ingerowa¢ w celu usunig¢cia barier rozwojowych. Schematy skutkow
stanowia dobry punkt odniesienia i pozycjonowania miejsca danej jednostki wzgledem
przysztosci i otoczenia.

Kulminacyjnym punktem konstrukcji bazy jest przypisanie wskaznika do elementu
schematu. Dzigki czemu dokonujemy operacjonalizacji rozwoju, ktora jest warun-
kiem niezbednym dla generowania koncepcji i procesu jego pomiaru (kwantyfikacji).
Umozliwia nam ona okreslenie o jaki rozwoj chodzi, jakie sa postulowane cechy
oraz co wyznacza wWzorzec rozwoju i jego antywzorzec (por. Borys, Fiedor, 2008).
Moze si¢ zdarzy¢, ze wskaznik bedzie integrowal wigcej niz jeden element sche-
matu (np. zatrudnienie jest elementem pokazujacym zasoby pracy w gospodarce (tad
gospodarczy) a jednoczesnie posiadanie pracy jest zrodlem zarobkow warunkujacych
pozycje spoteczng i warunki zycia ludnosci (fad spoteczny)). W literaturze przedmiotu
(por. np. Borys, 2005) mozna znalez¢ zalecenia, ze w takich sytuacjach nalezy wskazaé
wszystkie odniesienia dziedzinowe wskaznika. Mozna takze wprowadzi¢ wskaznik do
kazdego z elementow schematu (tadu) modyfikujac go uprzednio tak, aby odzwier-
ciedlat najistotniejsze elementy dla danego problemu (np. ,,przeci¢tna dtugos¢ zycia
0s6b w momencie urodzin” dla oceny stanu zdrowia spoteczenstwa i posrednio jakosci
stuzby zdrowia (obszar ,,zdrowie publiczne”), a w obszarze ,,wlgczenie spoteczne”
wskaznik ,,przecietna dlugos$¢ zycia osob w wieku 60 lat” pokazujacy problemy spo-
leczne i zapotrzebowanie na ustugi dla oso6b starszych, koszty §wiadczen spotecznych).

2.3. METADANE

Wiarygodna informacja to precyzyjnie udostgpniona dana przez dostawce i rze-
telnie rozpoznana przez odbiorce. Aby dane statystyczne staty si¢ zrodlem wiedzy
kazdy z uczestnikéw produkcji i konsumpcji powinien posiada¢ o nich informacje,
zwane metadanymi.

Metadane sg integralng czes$cig wartosci liczbowych podawanych dla wskaznikow
statystycznych, a wérod nich takich informacji jak:

a) zakres merytoryczny (definicje poje¢, jednostki miary, dostepne wymiary, dostepnosc
danych w latach i dla jednostek terytorialnych),

b) znaczenie dla zrownowazonego rozwoju i celow strategicznych (okreslenie miej-
sca w schemacie, m.in. poziom zarzadzania, fad/obszar tematyczny/proces; warto-
sci docelowe i interpretacje wskaznika; wskazniki powigzane; odwotanie do zasad
ZR) — zob. tez Borys (2005),

c) jako$¢ danych (zrodta danych — zakres i sposob zbierania danych, ich agregacji
i techniki wyliczania, kompletno$¢, porownywalnos¢, data aktualizacji danych).
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Metadane to najczesciej przygotowane w formie dodatkowego dokumentu (pliku,
okienka) informacje wskazujace na warunki gromadzenia danych, ich poréwnywalno-
$ci i innych sktadowych jakos$ci danych i znaczenia dla monitorowanego zagadnienia.
Cze$¢ metadanych moze by¢ przekazywana jako atrybuty zmiennej. Polega to na
opisaniu warto$ci liczbowej przy danym roku lub jednostce terytorialnej odpowiednig
cyfra, literg lub symbolem graficznym. Metode atrybutdéw stosuje si¢ zazwyczaj do
przekazania informacji o zmianach w sposobie wyliczenia danych innym niz wartos$ci
dla pozostatych lat lub jednostek, np. dane szacunkowe, prognoza. Metoda oznaczania
danych poprzez atrybuty nie powinna by¢ wykorzystywana do oznaczania danych
nieporownywalnych ze wzgledu na zmian¢ metodologii wyliczania danych. W takich
sytuacjach powinien by¢ powotany w bazie nowy wskaznik.

Przy opisie wskaznikow warto zwroci¢ uwage na konstrukcje ich nazw. Powinna
ona by¢ mozliwie precyzyjna, zwigzta i zwraca¢ uwagg na istotne informacje metodo-
logiczne wynikajace np. z ograniczenia danych do wybranej grupy podmiotow. Nazwy
wskaznikow powinny by¢ konstruowane zgodnie z ustalong strukturg. Przyktadowo
wskazniki struktury kazdorazowo moga zaczynac si¢ od stowa ,,udzial” lub ,,odsetek”
a konczy¢ na wskazaniu co jest populacjg generalng. Wskazniki nat¢zenia moga roz-
poczynac si¢ od stowa ,,relacja”. Kazdy wskaznik natezenia powinien by¢ opatrzony
petna nazwa jednostki miary — zarowno ta wynikajaca z licznika jak i mianownika
relacji.

2.4. PREZENTACJA DANYCH W BAZIE

Najbardziej widocznym elementem bazy danych jest panel wyboru i udost¢pniania
danych. Wspolczesnie internetowe bazy budowane sg z wykorzystaniem rozbudowa-
nych paneli wyboru z opcja ich graficznej prezentacji na wykresach, mapach i karto-
diagramach. Daje to mozliwos¢ nie tylko ustalenia warto$ci charakteryzujacych dane
zjawisko, ale takze ich wstepnej analizy w zakresie zmian w czasie, czy rozmieszczenia
w przestrzeni. Omoéwienie tego punkt wykracza poza zatozenia niniejszego artykutu.
Warto jednakze podkresli¢, ze czytelnos¢ i tatwos¢ obstugi panelu wyboru jest cecha
wysoce pozadana. Panel obstugi powinien by¢ przygotowany w spos6b minimalizujacy
koniecznos¢ ingerencji uzytkownika w wyniki prezentacji.

3. PODSUMOWANIE

Przedstawiony powyzej schemat budowy statystycznej bazy wskaznikéw zréwno-
wazonego rozwoju porzadkuje kluczowe elementy konstrukceji bazy danych, ktore sta-
nowig drogowskazy przy formutowaniu zatozen i typowaniu wskaznikdéw na potrzeby
monitoringu ZR poprzez bazy o charakterze uniwersalnego narzgdzia pomiaru poste-
poéw w osigganiu ZR, jak i dedykowanego konkretnym dokumentom strategicznych
na poziomie kraju, regionu, czy pojedynczych jednostek i podmiotow. Wskazowki te
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moga by¢ wykorzystane przy budowie ogoélnych baz danych, jak i tych konstruowa-
nych na potrzeby poszczegolnych projektow.

Podsumowujac warto zwroci¢ uwage na wielo§¢ mozliwosci opisu ZR, a co za
tym idzie wariantow konstrukcji baz danych WZR. Warto podkresli¢, ze niezalez-
nie od celu budowy tworzenie baz wskaznikow zrownowazonego rozwoju powinno
umozliwi¢ co najmniej diagnoz¢ stanu obecnego oraz ocen¢ zmian w czasie, a takze
porownywanie sytuacji analizowanej jednostki z blizszym lub dalszym otoczeniem
w przekroju obszarow tematycznych lub tadow.
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STATYSTYCZNE BAZY DANYCH JAKO NARZEDZIE MONITORINGU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU — WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE

Streszczenie

Dziatania zwigzane z realizacja polityki rozwoju tworza zapotrzebowanie na szeroka game¢ wskaz-
nikow statystycznych stanowiacych opis sfer zycia, ktore moga by¢ wykorzystane przez decydentow
roznych szczebli w prowadzeniu swojej dziatalnosci. Zréwnowazony rozwoj, ktory jest procesem osig-
gania pozadanej jako$ci zycia, wymaga narze¢dzi pozwalajacych na oceng, w ktorym miejscu jestesmy
na $ciezce zrOwnowazonego rozwoju.

W artykule przedstawiono ogélng koncepcj¢ budowy statystycznej bazy danych wskaznikéw na
potrzeby monitoringu zrownowazonego rozwoju o charakterze uniwersalnym lub ukierunkowanym
na konkretne dokumenty strategiczne. Koncepcje opracowana na podstawie doswiadczen wilasnych
autorki, jak i dorobku instytucji statystycznych i literatury przedmiotu.

Slowa kluczowe: statystyczna baza danych, wskazniki, monitoring zrownowazonego rozwoju
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STATISTICAL DATABASE AS THE MONITORING TOOL OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
— SELECTED THEORETICAL ASPECTS

Abstract

The activities related to the implementation of development policy create the demand for a wide
range of statistical indicators supporting the description of the spheres of life, which can be used by
the decision makers at various levels while performing diverse operations. Sustainable development,
representing the process aimed at achieving the desirable life quality, requires adequate tools allowing
for the assessment of our current place along the path of sustainable development.

The article presents the general concept of a statistical database construction covering indicators
for the purposes of sustainable development monitoring, of universal nature or targeted at the specific
strategic documents. The concept was developed based on the author’s own experiences as well as the
output of statistical institutions and the subject literature.

Keywords: statistical database, indicators, sustainable development monitoring





